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Sr. S. de Vega, presidente La Seccién Primera del Consejo

Consultivo de Castilla y Leon,
Sr. Ramos Anton, consejero y reunida en Zamora el dia 18 de
ponente julio de 2024, ha examinado el
Sra. Ares Gonzalez, consejera proyecto de decreto por el gue se
Sr. Herrera Campo, consejero regula el régimen de vigilancia,

inspeccion y control de las
Sr. Piriz Uruefa, secretario actividades e instalaciones poten-

cialmente  contaminadoras en
Castilla y Leon, y se crea y regula
el registro de organismos de
control ambiental acreditados, y a
la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 252/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

NUmero: 2024-0324 Fecha: 18/07/2024

DICTAMEN CONSEJO

El dia 21 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
regula el régimen de vigilancia, inspeccidén y control de las actividades e
instalaciones potencialmente contaminadoras en Castilla y Ledn, y se crea y
regula el registro de organismos de control ambiental acreditados.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 23 de mayo de 2024, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 252/2024, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Leodn,
aprobado por resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Leon. Turnado por el presidente del Consejo, correspondié su
ponencia al consejero Sr. Ramos Antdn.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de una parte
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expositiva, una parte dispositiva constituida por veinticuatro articulos, y una
parte final conformada por una disposicién adicional, tres disposiciones
finales y un anexo.

La parte dispositiva consta de veinticuatro articulos, los cuatro
primeros son disposiciones generales y los restantes constituyen la parte
sustantiva:

Articulo 1, define el “Objeto y ambito de aplicaciéon”.
Articulo 2, se refiere a los “Fines”.

Articulo 3, relativo a las “Definiciones”.

Articulo 4, trata de los “Los principios rectores de la inspeccion
ambiental”.

Articulo 5, sobre los “Requisitos de los Organismos de Control
Ambiental Acreditados”.

Articulo 6, relativo a las “Obligaciones de los Organismos de
Control Ambiental Acreditados”.

Articulo 7, “Incompatibilidades de los Organismos de Control
Ambiental Acreditados”.

Articulo 8, sobre el “Registro de Organismos de Control
Ambiental Acreditados”.

Articulo 9, trata del “Procedimiento de inscripcion”.
Articulo 10, sobre “Contenido del Registro”.

Articulo 11, de la "“Vigencia, suspension temporal vy
cancelacién de la inscripcion”.

Articulo 12, relativo a los “Planes de inspeccién ambiental”.

Articulo 13, del “Contenido de los planes de inspeccion
ambiental”.
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Articulo 14, se refiere a los “Programas de inspeccion
ambiental”.

Articulo 15, sobre el “Contenido de los programas de
inspeccion ambiental”.

Articulo 16, de la “Memoria anual”.
Articulo 17, trata de los “Tipos de inspecciones ambientales”.

Articulo 18, relativo a los “Titulares de actividades e
instalaciones”.

Articulo 19, sobre la “Administracién ambiental”.

Articulo 20, de los “Organismos de Control Ambiental
Acreditados”.

Articulo 21, se refiere a la “Asesoria técnica de la inspeccién”.

Articulo 22, trata de “Desarrollo de las inspecciones a peticién
de la persona titular de la actividad o instalacion”.

Articulo 23, referido al “Desarrollo de las inspecciones a
iniciativa de la Administracién”.

Articulo 24, sobre el “Incumplimientos de obligaciones”.

La disposicion adicional, sobre “Eficacia del sistema de inspeccién
ambiental”.

Las tres disposiciones finales se refieren:

La primera, a la “Aprobacién de los Procedimientos de
evaluacién de la conformidad”.

La segunda, a la “Habilitacion para el desarrollo normativo”.

La tercera establece la “Entrada en vigor”.
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El texto se cierra con un anexo con el “Contenido del registro” que
incluye:

1.- Ndmero de registro asignado, 2.- Datos de la empresa
solicitante, 3.- Datos de la Delegacion en Castilla y Ledn, 4.- Datos del personal
responsable de la realizacion de las actuaciones materiales de inspeccion en
Castilla y Ledn, 5.- Procedimiento de evaluacion de la conformidad para los
que esta acreditado y 6.- Fecha de inscripcion y periodo de vigencia.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al proyecto de decreto, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Copia del anuncio de consulta previa a la elaboracion del
proyecto publicado en el Portal de Gobierno Abierto de Castilla y Ledn, a los
efectos de lo dispuesto en los articulos 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), la cual se mantuvo
abierta desde el dia 20 de febrero de 2023 a 6 de marzo de 2023. No se
efectuaron en este tramite aportaciones.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana regulado en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, que fue publicado
en el Portal de Gobierno Abierto entre los dias 20 de julio a 25 de agosto de
2023, en el que no se presentaron alegaciones.

- Tramite de audiencia al proyecto de decreto a los interesados
(asociaciones y organizaciones cuyos derechos e intereses se pudieran ver
afectados) con objeto de favorecer al maximo la participaciéon de la sociedad
de acuerdo con los articulos 133 de la LPAC, y 76 en relacién con el 75.5 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn. Cinco de estos organismos presentaron alegaciones y
fueron respondidas y que constan en el expediente.

- Justificante de la remisién del proyecto de decreto a las
consejerias concediéndoles un plazo maximo de 10 dias para la emision de
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informe. Constan en el expediente remitido los informes emitidos por las
consejerias de Economia y Hacienda y de Familia e Igualdad de
Oportunidades.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de acuerdo con el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, de Hacienda y el Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn,
que no plantea objeciones puesto que las inspecciones y contrataciones se
haran con los medios personales y materiales existente, por lo que la
implementacion del decreto se hara con su presupuesto ordinario, sin
incremento del gasto asegurando el principio de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

- Informe favorable del Consejo Regional de Medio Ambiente de
24 de marzo de 2022, informando favorablemente el proyecto.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio de 23 de enero de 2024,
emitido al amparo de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn. Hace algunas observaciones sobre
la necesidad de concretar un contenido minimo que deben tener los
Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad; sobre la inclusion de
disponer de un seguro, aval u otra garantia; mejora de la redaccion del articulo
sobre la renovacién de la inscripcidn; audiencia al interesado en los
expedientes de cancelacidn; criterios para determinar en qué casos la
Administracion considera la necesidad de realizar las inspecciones con personal
propio o con la participacion de los OCAA; y finalmente cuestiona el sistema
de financiacion de las actividades inspectoras por falta de claridad.

- Proyecto de decreto sometido a dictamen a este Consejo y los
elaborados en distintas fases de la tramitacion.

- Memorias del proyecto, la final de 14 de mayo de 2024 firmada
por el director general de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental.

- Informe de la Secretaria General de la consejeria proponente,
que el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, configura como
preceptivo.
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En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Tercero.- Examinado el expediente, este Consejo aprecid la omision
del informe del Consejo Econdmico y Social, que consideraba preceptivo de
acuerdo con el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, y el
articulo 4.1 del Decreto 43/2010, salvo justificacion de su innecesaridad por la
consejeria proponente que deberia hacerse en la Memoria.

En informe de 28 de junio de 2024 la consejeria informa que no lo
estima necesario ya que la regulacion que establece el proyecto de decreto no
tendra una importante y especial trascendencia en la politica socioecondmica
y lo motiva con los siguientes argumentos:

- La norma en tramitacién no establece para las empresas
obligaciones adicionales a las que marca la normativa estatal y europea
respecto al seguimiento y control en materia medio ambiental. El objeto del
futuro decreto sera regular y organizar el Sistema de Inspecciéon Ambiental en
Castilla y Ledn, para agilizar y homogeneizar su desarrollo. Y en este sentido,
el proyecto tiene un caracter fundamentalmente organizativo, con una
repercusion inmediata e intensa en la prestacion de ese servicio de inspeccidn
por parte de la Administracion autonémica.

- La incorporaciéon de los Organismos de Control al sistema de
inspeccion estd masivamente implantada en el ambito de la seguridad
industrial, del que los aspectos ambientales son una parte muy importante.

- El principal impacto de esta norma sobre las Pymes radica en
la seguridad juridica que les va a aportar, al clarificar y coordinar un sistema
de revisién ambiental de sus instalaciones, que reducira de forma notable los
riesgos de incumplimientos y facilitara la deteccion temprana de los mismos.

- Por otra parte, este proyecto normativo no genera impacto
negativo en la competencia, ya que todos los Organismos de Control
Acreditados tendran los mismos requisitos y obligaciones, y por lo tanto se
veran afectados en la misma medida por esta norma.
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I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen, segln lo establecido en el apartado tercero, 1.a) del Acuerdo de 6
de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicidon y competencias de las Secciones.

23.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los reglamentos.

A) El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafara
del expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley en el articulo 75 de la
misma Ley. A este respecto, debe tenerse en cuenta que si bien la Ley 1/2021,
de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, ha
modificado los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, esta modificacion
aun no ha entrado en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de
su disposicion final vigesimoprimera, segun la cual “Las previsiones del
apartado 3 del articulo 4 por el que se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Ledn entraran en vigor cuando se produzca el
desarrollo reglamentario al que se refiere la nueva redaccién del apartado 7
del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, que debera producirse en el
plazo maximo de un afio desde la publicacion de la presente Ley en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn”.
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Pues bien, conforme al citado articulo 75.3, el anteproyecto, cuya
elaboracion se iniciara en la consejeria competente por razén de la materia, y
cuya redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando este proceda de
acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun,
debera ir acompafiado de una memoria que, en su redaccion final, debera
contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion
sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con referencia al
coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacién, un resumen
de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y cualquier otro
aspecto que exija una norma con rango de Ley o que se determine
reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comuin, ambos tramites se
llevaran a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
Ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto
se envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos
que afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los informes
de los drganos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita
informe de legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad y se someta,
con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen
de los érganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.
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Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracién
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que, tanto en su vertiente formal como material, el procedimiento
opera como una gdarantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la
disposiciéon de que se trate.

Para ello, deben considerarse particularmente los principios de buena
regulacién, determinados con caracter basico por el articulo 129 de la LPAC, a
los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En linea con esta legislacién basica se situaba ya, en el ambito
autondmico, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Publica, el
procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de Ley y de los proyectos
de disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los
principios de actuacion de la Administracion Autondmica de eficiencia,
economia, simplicidad y participacién ciudadana y en los principios de calidad
normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia,
accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos principios
aparecen definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

B) En particular, sobre la tramitacion del procedimiento que resulta del
expediente remitido se efectiian las siguientes observaciones:

Con caracter previo, en lo que respecta a la omision del informe del
Consejo Econdmico y Social este Consejo, considerando las motivaciones
alegadas, sigue estimando que el proyecto de decreto que se proyecta tiene
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efectivamente trascendencia en la regulacién de la politica socioecondmica, lo
que no es dbice para la emision del presente dictamen, en aras a la agilidad
del procedimiento de elaboracién de la norma.

1.- La Memoria se refiere al marco normativo; a su necesidad y
oportunidad, al cumplimiento de los principios de calidad normativa y a la
estructura y contenido del proyecto.

Contiene también el anadlisis de los impactos de la norma de caracter
econdmico y presupuestario; asi como en los aspectos de género, en la
discapacidad, infancia, adolescencia y en familias numerosas.

2.- Respecto al impacto administrativo, y puesto que el proyecto de
decreto crea un procedimiento nuevo de inscripcion en el Registro de
Organismos de Control Ambiental Acreditados, el articulo 5 del citado Decreto
43/2010, respecto a la “Evaluacién del impacto administrativo de las
disposiciones generales que regulen nuevos procedimientos”, establece lo
siguiente:

“El procedimiento de elaboracidn de las disposiciones de caracter
general que regulen un nuevo procedimiento administrativo debera incorporar,
en la memoria o de forma independiente, el codigo de identificacion del nuevo
procedimiento asi como una descripcidon de sus datos, conforme determine la
Consejeria competente en materia de simplificacion y racionalizacién de
procedimientos.

»Asimismo, en el procedimiento de elaboracion de la norma se
justificara la necesidad de la existencia de este nuevo procedimiento regulado,
factores tenidos en cuenta para fijar el plazo de duracién del mismo y la
previsién del impacto organizativo y de recursos de personal para su optima
gestion.

»(...), las disposiciones de caracter general que regulen estos
procedimientos contemplaran las medidas pertinentes para la puesta a
disposicion de los interesados de los modelos o sistemas electrénicos de
solicitud en la sede electrénica”.

En la memoria se incluye una ficha descriptiva del nuevo procedimiento
sin que figure cddigo identificador, por lo que con anterioridad a la aprobacion
de la norma proyectada debe incorporarse al expediente o a la memoria el
cddigo de identificacion del nuevo procedimiento en la forma detallada en el

10

NUmero: 2024-0324 Fecha: 18/07/2024

DICTAMEN CONSEJO

Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

<
%]
N~
]
-
x
0
(&)
]
@
2]
=
L
7]
w
<
o
i
N
N
=
g
[a]
o
=
9
O
©
=l
o
>
o
Q
(&)




» CONSEJO
- CONSULTIVO

Y DE CASTILLA Y LEON

articulo 5 del Decreto 43/2010, asi como la justificacién de los factores tenidos
en cuenta para fijar el plazo de duracion del mismo, y la previsidon del impacto
organizativo y de recursos de personal para su éptima gestion.

Ademas, se regulan dos nuevos procedimientos de los que se omite
todo dato, en el sentido del articulo 5 del Decreto 43/2010 mencionado, por
lo que en ambos casos esta omision debera subsanarse incorporando al
expediente, antes de la aprobacién del proyecto de decreto, cddigo de
identificacion, efectos sobre el plazo, prevision del impacto organizativo y de
recursos de personal para la optima gestion de sendos procedimientos:

- La memoria se refiere a un protocolo para la comunicacién de
los resultados de las inspecciones ambientales, lo que constituye un nuevo
procedimiento.

- El proyecto de decreto, regula en la seccion 3 el procedimiento
de las inspecciones que se lleven a cabo (articulos 22 y 23), que constituye
igualmente un procedimiento nuevo.

La importancia que dicha evaluacion proyecta sobre los principios de
actuacion de la Administracién autondmica, en particular sobre los de
proporcionalidad y accesibilidad, se explicita en el anexo de la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

3.- En cuanto al impacto en la sostenibilidad y la lucha y adaptacion
frente al cambio climatico, considera que su contribucidén sera muy positiva al
mejorar la vigilancia de las instalaciones contaminantes.

La Memoria finaliza con la descripcidn de la tramitacidn realizada, en la
que se da cuenta de las alegaciones efectuadas, la admisién o rechazo de las
mismas y del contenido de los informes preceptivos.

4.- Por ultimo, el articulo 129.5 de la LPAC dispone que “En aplicacion
del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el
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acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidon publica y buen gobierno”. De este
modo, conforme a los apartados c) y d) del referido articulo 7, “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran:

»C) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacion
se producira una vez que estos hayan sido solicitados a los érganos consultivos
correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un
tramite de audiencia publica.

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos, (...)".

Ademas, deben considerarse los documentos y contenidos adicionales
que deban publicarse a tenor de la Resolucion de 20 de octubre de 2020, de
la Direccidn General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se
concretan las condiciones para la publicacién de la huella normativa, en los
plazos que la misma establece, e incorporar al expediente justificacién de estos
tramites.

33,- Marco competencial y normativo.

El articulo 149.1.23 de la Constitucién califica como competencia
exclusiva del Estado la “Legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion”, y el 148.1.9 dispone que las
comunidades auténomas podran asumir competencias en “La gestion en
materia de proteccion del medio ambiente”.

A estos efectos, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn vincula la
competencia autondmica en esta materia a la exclusiva definida en el articulo
70.1.35° del Estatuto, “Normas adicionales sobre proteccion del medio
ambiente y del paisaje, con especial atencién al desarrollo de politicas que
contribuyan a mitigar el cambio climatico”, y a la de desarrollo legislativo y
ejecucion de la legislacion del estado prevista en el articulo 71.1.7° en materia
de “Proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas. Prevencion
ambiental. Vertidos a la atmdsfera y a las aguas superficiales y subterraneas”.
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Igualmente, en el ambito de nuestra Comunidad, el Decreto Legislativo
1/2015, de 12 de noviembre, aprueba el texto refundido de la Ley de
Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, y la Orden FYM/627/2020, de 18 de
junio, por la que designa al personal encargado de realizar las funciones de
inspeccion en materia medioambiental, y se aprueba el modelo de su tarjeta
acreditativa en Castilla y Ledn. Ademas, la Resolucion de la Direccidén General
de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental de 25 de agosto de 2023,
aprueba el plan de inspeccion medioambiental de Castilla y Ledn 2023-2025
que prevé un fututo decreto que articule un sistema basado en la participacion
de dichos organismos a requerimiento de los titulares de las instalaciones.

Corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio, en virtud del articulo 1 del Decreto 9/2022, de 5 de mayo, bajo
la supervisién del consejero, la prevencidén y control ambiental, incluida la
evaluacion y los informes ambientales y de acuerdo con el articulo 7 a) a la
Direcciéon General de Infraestructuras y sostenibilidad Ambiental “La
planificacidn, programacion, gestion y ejecucidn en las materias de prevencion
ambiental, calidad del aire, evaluacion ambiental, ruido, residuos y suelos
contaminados”.

43.- Rango de la norma proyectada.

El proyecto de decreto sometido a dictamen se dicta al hacer uso de la
habilitacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo y ejecucién de la
legislacién basica del Estado, cuando proceda, prevista en el articulo 16.e) de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 2003, o de 27 de mayo de 2002, entre otras) como aquéllos que
“de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
complementan una o varias Leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
material”, siendo por lo tanto preceptivo el dictamen sobre el mismo,
diferenciandose asi de los que no requieren dicho dictamen, que son los
reglamentos independientes o de caracter organizativo “son aquellos de
organizacion interna mediante los cuales una Administracion organiza
libremente sus drganos y servicios” (sentencia del Tribunal Supremo de 27 de
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mayo de 2002), regulando materias no comprendidas en el ambito de las
reserva de Ley.

Con arreglo a lo expuesto se considera que existe habilitacion legal para
dictar el proyecto y que el rango elegido (decreto) es el adecuado.

El articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, atribuye a los titulares
de las consejerias la funcién de preparar y presentar a la Junta proyectos de
decreto relativos a las cuestiones propias de su consejeria. Por ello, al titular
de la consejeria le correspondera la firma del proyecto, sin que deba ser
suplido formalmente en esta tarea por parte del titular de un érgano directivo
de la misma.

53,- Observaciones en cuanto al fondo.
Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concisién, la comprension de su objeto, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para la elaboracion de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn”, aprobadas por Resolucion de 20 de octubre
de 2014 del secretario general de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucion
del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de
los 6rganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Leon.

En ellas se diferencia un contenido general de la parte expositiva, y otro
especifico en atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefalan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva o
en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara
de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion Espafiola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa
autondmica.
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»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestion que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que
se identificaran, sin titular, con niUmeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de
decreto, se indica que “especialmente en el caso de los reglamentos
gjecutivos, se incluird una referencia, en su caso, a la habilitacion legal
especifica y al llamamiento que haga el legislador al ulterior ejercicio, por su
titular, de la potestad reglamentaria”.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC, en el preambulo
debe quedar suficientemente justificada la adecuacidon del proyecto de
reglamento a los principios de buena regulacion: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En este caso, el contenido de la parte expositiva se adapta en general
a aquellas determinaciones, al referirse al marco normativo en el que se
inserta, estructura de la norma, aspectos relevantes en la tramitacion, en
particular los relacionados con su negociacién, y a la adecuacion de la norma
a los principios de calidad normativa.

En cualquier caso, debera hacer una referencia, por coherencia con el
contenido del articulo 1, apartado 2, y el articulo 24 del proyecto de decreto,
a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, y a la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del aire y proteccién de la atmosfera,
que se omiten en el preambulo.
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En lo demas, se recomienda una revision detenida del texto a fin de
corregir redacciones defectuosas o errores de puntuacion y/o tipograficos,
observacion que se hace extensiva igualmente al articulado del proyecto, en
el que se aprecia una redaccion susceptible de ser mejorada, en favor de la
claridad y mejor comprensién de la regulacion que se pretende aprobar.

Articulado.
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

En este articulo ademas de los objetivos generales buscados por la
norma, el apartado 2 hace referencia a actividades e instalaciones. Sin
embargo, seria coherente con el titulo del proyecto de decreto hacer una
relacion de las actividades o actuaciones materiales a desarrollar por los OOCA
dentro de cada ambito de control en el que han de actuar (actuaciones de
comprobacién, de analisis, de ensayo...). Tampoco consta el ambito territorial
de actuacion.

Articulo 3.- Definiciones.

En el apartado a), Actuaciones materiales de inspeccidn, el segundo
parrafo es confuso por lo que seria conveniente una redaccién mas clara
respecto a las actuaciones propias y reservadas a los funcionarios, valorando
la posibilidad de definir en positivo las actuaciones susceptibles de
encomendarse a OCAA, una vez acotadas las labores reservadas a
funcionarios.

En el apartado e), Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad, son
definidos como protocolos de inspeccion ambiental que seran desarrollados en
una futura reglamentacion, pero este apartado se refiere también a los
contenidos minimos de dicha regulacioén, lo que ya no forma parte —en sentido
estricto- de la definicién, por lo que debera ser objeto de tratamiento
diferenciado o directamente abordarse en la futura regulacion y no de este
decreto.

Articulo 4.- Principios rectores de la inspeccion ambiental.
El apartado 1 hace referencia a que “las administraciones publicas

ajustaran sus actuaciones a los principios de informacion mutua, cooperacion
(..). En particular deberan prestarse la debida asistencia (...)"
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El articulo 143 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece “1. Las Administraciones cooperaran al servicio
del interés general y podran acordar de manera voluntaria la forma de ejercer
sus respectivas competencias que mejor sirva a este principio. 2. La
formalizacion de relaciones de cooperacidn requerira la aceptacion expresa de
las partes, formulada en acuerdos de drganos de cooperacion o en convenios”.

Por ello, el principio de colaboracion formulado con caracter imperativo
cabria complementarlo con férmulas voluntarias para la formalizaciéon de las
relaciones de cooperacion y la concrecidn de sus procedimientos.

Lo mismo se aplicara al apartado 3 de este articulo, en lo que se refiera
a 6rganos o entidades sectoriales de otras Administraciones publicas.

Articulo 5.-Requisitos de los Organismos de Control Ambiental
Acreditados.

En el apartado 2, respecto a los requisitos que deben cumplir los OCAA,
se aconseja para mayor claridad del apartado b) que se refiera a “los
procedimientos de Evaluacion de la Conformidad que establezca la Direccidn
General”, afadiendo “a los que se refiere la disposicion final primera”.

Articulos 6y 7.

El articulo 6, relativo a las obligaciones de OCAA, concluye en su
apartado 2 con las consecuencias del incumplimiento de las mismas y se
refiere a que “podra dar lugar a la suspension o cancelacion”. Esta redaccion
es contraria al principio de seguridad juridica. Constatado el incumplimiento,
debera dar lugar a la consecuencia legal prevista.

El principio de legalidad obliga a la Administracion a que en el ejercicio
de su actividad inspectora, de acreditarse un incumplimiento de la normativa,
abra necesariamente, como obligacion y no con caracter facultativo como
pretende este apartado, el correspondiente expediente.

Esta observacidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para

que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.
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El articulo 7 relativo a las incompatibilidades de los OCAA, tras referirse
a las mismas, por coherencia con la redaccion del articulado y con el articulo
6, deberia igualmente prever y referirse a las consecuencias del
incumplimiento a las que se refiere el articulo 11, esto es, su cancelacion, en
los términos expresados anteriormente.

Articulo 8.- Registro de Organismos de Control Ambiental.

Los apartados 1 y 3 deberan concretar la direccion general a la que
queda adscrito el registro, si bien no de forma nominal si haciendo referencia
a aquella que tenga asignadas determinadas competencias.

Articulo 9.- Procedimiento de inscripcion.

En el apartado 2, letra b) se aconseja la aclaracion realizada antes y
anadir “a los que se refiere la disposicion final primera”.

Articulo 10. Contenido del registro.

Por coherencia con la estructura seguida en el decreto, deberian
ahadirse las consecuencias del incumplimiento por parte de los OCAA de la
obligacién de comunicar a la direccion general los cambios que afecten a los
datos obrantes en el Registro dentro de los cinco dias habiles siguientes de
haberse producido, a que se refiere el apartado 2 de este articulo.

Igualmente debera identificarse la direccion general a que se refiere.

Articulo 11. Vigencia, suspension temporal y cancelacion de la
inscripcion.
Su apartado 2 se refiere a la cancelacion de la inscripcién que “podra”

producirse. Nos remitimos a lo dicho en el articulo 6.

El apartado 3 se refiere a “podra declarar la suspension temporal”. Nos
remitimos a lo dicho mas arriba. Ademas no se concreta la duracién de la
suspension temporal lo que es contrario al principio de seguridad juridica.

Esta observacidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para

que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.
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Articulo 12. Planes de inspeccion ambiental.

En el apartado 2 se propone la siguiente redaccion: “Para determinar la
frecuencia de inspeccion a las actividades e instalaciones se atendera a lo
dispuesto en su normativa especifica”. Se aconseja sustituir el concepto de
“normativa especifica” por el empleo de “normativa sectorial”.

Articulo 17. Tipos de inspecciones ambientales.

El apartado 1 no establece los criterios que determinen cuando la
inspeccion debe ser realizada por la Administracion y cuando por los OCAA.

La memoria hace referencia a inspecciones de la Administracion, a
inspecciones por los OCAA contratados por la Administracion (parece que en
los casos de sanciones, etc.) y a inspeccidon por los OCAA cuando sean a
iniciativa de los titulares de las actividades.

Articulo 18. Titulares de las actividades.

Se refiere el articulo a las obligaciones de los titulares de las actividades
o0 inspecciones y se omite la esencial de “solicitar la inspeccién a los OCAA”.
Por lo que deberia afadirse.

Se aconseja una mayor concrecion.

Capitulo V.

Este capitulo, que comprende solo el articulo 24, incumplimientos de
obligaciones, se titula “Otras prescripciones”. El titulo debe hacer referencia a
su contenido, por lo que convendria, con mas propiedad, denominarlo
“Régimen sancionador”.

Disposiciones finales.

La disposicidn final primera remite a un plazo maximo de tres meses la
aprobacion por la direccion general —que debe identificarse- de los

procedimientos de evaluacion de la conformidad para posibilitar a los OCAA el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5.2 b).
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La disposicion final tercera establece la entrada en vigor a los 20 dias
de la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, excepto lo establecido
en el articulo 18 (obligaciones de los titulares de la instalaciones) que entrara
en vigor en el plazo de un afo.

Una adecuada técnica legislativa aconseja que una misma materia sea
objeto de regulacién conjunta. En este caso los procedimientos de evaluacion
de conformidad quedan diferidos a una posterior regulacién, que afecta a gran
parte del contenido del decreto dejandola sin efecto y sin que efectivamente
pueda entrar en vigor en el plazo de 20 dias: asi la obligaciéon de los OCAA de
acreditacion prevista en el articulo 5.2.b), o la aportacion de estos certificados
para la inscripcion registral de los OCAA (articulo 92.b), o respecto al contenido
del registro al que se refiere el articulo 10 en el que constaran el alcance de
estas acreditaciones.

Se considera que hubiera sido mas apropiado incluir un anexo con los
procedimientos o protocolos de evaluacién de la conformidad y no esperar el
plazo de tres meses a que se refiere la disposicion final primera.

I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas en la consideracion juridica 22
y a los articulos 6 y 11, sin lo cual no resultard procedente el empleo de la
férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn”, y consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y
Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se regula el régimen
de vigilancia, inspeccion y control de las actividades e instalaciones
potencialmente contaminadoras en Castilla y Ledn, y se crea y regula el
registro de organismos de control ambiental acreditados.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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